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Regeste

Gasgebuhren. Art. 3 Abs. 2 und Art. 130 Abs. 1 des Gemeindegesetzes, Art. 2 lit. a, Art. 4
Abs. 1, Art. 18 Abs. 1 und Art. 19 des Stadtwerkreglements. Die Stadt St. Gallen hat keine
gesetzliche Grundlage fur die Ausgestaltung der Gasgebuihren a's Gemengsteuer. Als

K ausal abgaben haben Gasgebiihren das K ostendeckungs- und das Aquivalenzprinzip, das
Rechtsglei chheltsgebot, das Willkurverbot und die V erfassungsnormen zur
Wirtschaftsfreiheit und -ordnung zu beachten (Art. 8 Abs. 1, Art. 9, Art. 27 und Art. 94
BV). Nach der bundesgerichtlichen Rechtsprechung ist eine kalkulatorische Trennung des
privatwirtschaftlichen Tatigkeitsbereichs vom 6ffentlichen Monopolbereich vorzunehmen,
um eine alféllige den Wettbewerb verfél schende Quersubventionierung Uberprifen zu
konnen. Die Stadt St. Gallen fuhrt fir den Monopolbereich (Tarifkunden) und den
Vertragsbereich (Markt-/Vertragskunden) keine gesonderten K ostentrégerrechnungen. Sie
legte auf Anfrage des Verwaltungsgerichts weder dar noch ergibt sich aus den Akten, ob
und bejahendenfalls mit welchem Anteil die Vertragskunden Entgelte fur die
Allgemeinkosten entrichten. Damit bestehen zumindest Anhaltspunkte fir eine den
Wettbewerb verzerrende systemati sche Quersubventionierung in Form der hauptsachlich
von den Tarifkunden zu tragenden Allgemeinkosten, die weiterer Abklérung bedarf (E.
4.45 ff.). Die Uberprifung des K ostendeckungsprinzips darf nicht aufgrund allgemeiner
Angaben erfolgen; vielmehr erfordert sie eine konkrete Prifung der Buchhaltung des
betreffenden Gemeinwesens. Dieses tragt die Beweidlast fUr die Einhaltung des
Kostendeckungsprinzips. Die Stadt St. Gallen vermag fir die umstrittene
Abrechnungsperiode insbesondere nicht nachvollziehbar zu entkréften, dass die
Ablieferung im Sinn von Art. 18 Abs. 1 in Verbindung mit Art. 19 des Stadtwerkreglements
auch fiskalische Zwecke verfolgt; ferner vermag sie aufgrund der fehlenden
kalkulatorischen Trennung von Monopolbereich und V ertragsbereich nicht darzulegen, dass
die erhobene Gebtihr mit dem Kostendeckungsprinzip zu vereinbaren ist. Deshalb ist die
von ihr erhobene Geblhr um die gesamte Hohe der Ablieferung zu korrigieren (E. 4.3.4).
(Verwaltungsgericht, B 2025/23 und B 2025/25)

Erwagungen

E.2

gabe und Mehrwertsteuer) verpflichtet (act. 7.8.9). d. Am 26. Mai 2023 erhob A.__ gegen
die Verfigungen vom 17. Mai 2023 Rekurs bel der Verwaltungsrekurskommission
(Rekursverfahren 1/2-2023/46). Er stellte den Antrag, die da- rin erhobenen Gasgebiihren
seien aufzuheben und die Stadt St. Gallen sal zu verpflichten, die Gasgebiihr an den am
Gasmarkt massiv gesunkenen Gaspreis anzupassen. Im B 2025/23 und B 2025/25 3/35



Wesentlichen brachte A.___ vor, die Gebuhrenhohe verletze das K ostendeckungsprinzip
(act. 7.1). e. Die Stadt St. Gallen beantragte mit Rekursantwort vom 24. Juli 2023 die
Abweisung des Rechtsmittels und stellte sich auf den Standpunkt, dass die erhobenen
Gasgebuhren recht- méssig seien. Ursachlich fur die Erhdhung der Gasgebiihren sei, dass
die Beschaffung von Gas strukturiert Gber einen Zeitraum von bis zu drei Jahren erfolge; in
der streitbetroffenen Phase seien die Gaspreise massiv angestiegen. Aufgrund des
strukturierten Beschaffungs- verfahrens konnten sich die zwischenzeitlich wieder
gesunkenen Gasbeschaffungspreise nicht unmittelbar, sondern erst zeitlich verzogert in
tieferen Gebuhren niederschlagen (act. 7.7). f. Nach einem weiteren Schriftenwechsel
(Eingaben von A.__ vom 1. September und vom

E.4

September 2023, 23. Februar 2024, act. 7.12, act. 7.14 und act. 7.18, sowie der Stadt St.
Gallen vom 21. September 2023, act. 7.16), in dessen Rahmen A.__ die Edition der
Gebuhrenkalkulationen ab Mai 2020 und der Belege fir die Kosten ab Mai 2020 beantragte
(act. 7.18, S. 2), forderte das verfahrensleitende Mitglied der Verwaltungsrekurskommis-
sion die Stadt St. Gallen am 29. April 2024 auf, zusitzliche fiir die Uberpriifung der Gasge-
buhr erforderliche Unterlagen einzureichen (Vertréage betreffend Gaseinkauf der Jahre 2019
bis 2023, Gastarife der Jahre 2020 bis 2024 und Kalkulationsberechnung, act. 7.20). Dieser
Aufforderung kam die Stadt St. Gallen am 4. Juni 2023 nach (act. 7.23f.). g. Im weiteren
Verlauf des Rekursverfahrens erfolgte wiederum ein Schriftenwechsel, in des- sen Rahmen
die Stadt St. Gallen am 5. Dezember 2024 die monatlichen Rechnungen der OpenEP (Open
Energy Platform AG) samt den jeweiligen Monatsprotokollen fir den Zeit- raum von Mai
2022 bis April 2023 einreichte (act. 7.49f.). A.__ fuhrte hierzu am 27. Dezember 2024 aus,
den eingereichten Rechnungen lasse sich ein Durchschnittspreis des eingekauften Gases
von 0.09 CHF/kWh entnehmen. Dem wiir- den Gebihren von 0.186 CHF/kWh (Objekt-Nr.
__ 1) und 0.189 CHF/kWh (Objekt-Nr. _ 0) gegeniberstehen. Die Stadt St. Gallen habe in
der Abrechnungsperiode vom 1. Mai 2022 bis 30. April 2023 ihr Gas am européi schen
Spotmarkt bezogen und die Spotmarktrisiken auf die gebundenen Tarifkunden abgewal zt,
obwohl sie in den Vorjahren mit Uberhthten Preisen hohe Gewinne habe erzielen kdnnen,
die bei weitem zum Risikoausgleich in den Monaten November und Dezember 2022
ausgereicht hatten. Ausserdem versorge die Stadt St. Gallen ihr Fernwarmenetz zu 30 % mit
Gasfeuerung, wobei sie es ablehne, die mit der B 2025/23 und B 2025/25 4/35

Fernwadrme vereinbarten Gaspreise offen zu legen. Da die Fernwarme laut eigener Darstel -
lung der Stadt St. Gallen nicht kostendeckend betrieben werden konne, sel davon auszu-
gehen, dass in der Abrechnungsperiode vom 1. Mai 2022 bis 30. April 2023 den Gasta-
rifkunden die Verluste aus dem Gasbezug der Fernwarme angelastet worden seien. Er be-
antragte die Edition der in der Abrechnungsperiode vom 1. Ma 2022 bis 30. April 2023 von
der Fernwarme bezogenen Gasmengen in KWh und der von der Stadt angewandten Ver-
rechnungspreise in CHF/kWh (act. 7.52). Hierauf entgegnete die Stadt St. Gallen am 8.
Januar 2025, der Grossteil der Gasmengen sei am Terminmarkt und nicht am Spotmarkt
bezogen worden; nur der Ausgleich zwischen Terminmarkt und effektivem Verbrauch
werde branchentblich tber den Spotmarkt ausge- glichen. Eine Quersubventionierung
zwischen Gas und Fernwéarme finde im Ubrigen nicht statt. Das Gas werde auch fur die
Fernwarme nicht unter den Einstandskosten abgegeben (act. 7.54). A.___ bestritt diese
Ausfuhrungen der Stadt St. Gallen am 13. Januar 2025. Sie seien ohne Nachweise erfolgt,
weshalb er unveréndert an seinen Beweisantragen betreffend die Kos- tenkalkulation (act.



7.18, S. 2) und die mit Blick auf die Fernwdrme angewandten Verrech- nungspreise (siehe
hierzu act. 7.52, S. 3) festhielt (act. 7.56). B. Abrechnungsperiode vom 1. Mai 2023 bis 30.
April 2024 a. Zwischenzeitlich hatten die St. Galler Stadtwerke auch die Abrechnungen
(Rechnungsda- tum 5. Juni 2024) fir die Leistungen versandt, die sieim Zeitraum vom 1.
Mai 2023 bis 30. April 2024 an A.__s Mehrfamilienhduser B.__strasse 1 und 3
(Objekt-Nrn. __ Ound __1) geliefert hatten. In Rechnung gestellt wurden Kosten fir Gas,
Gas Netznutzung und Gas Energie von CHF 11'104.88 (inklusive Mehrwertsteuer) fir das
Objekt Nr. 1 bzw. CHF 9923.11 (inklusive Mehrwertsteuer) fur das Objekt Nr. __ 0. Die
Abrechnungen ent- hielten den Hinweis, dass sie unter VVorbehalt des Ausgangs des
Rekursverfahrens 1/2- 2023/46 erfolgten (act. 8.2.1). b. Gegen die Abrechnungen vom 5.
Juni 2024 erhob A.__am 17. Juni 2024 Rekurs bei der Verwaltungsrekurskommission
(Rekursverfahren 1/2-2024/44). Er stellte den Antrag, die Gebuhrenverfigungen vom 5.
Juni 2024 seien aufzuheben und die Rekursverfahren 1/2- 2023/46 und 1/2-2024/44 seien zu
vereinigen. Er brachte vor, die am 5. Juni 2024 in Rech- nung gestellten Gasgebihren
verletzten das Kostendeckungsprinzip ebenfalls (act. 8.1). B 2025/23 und B 2025/25 5/35

c. Die Stadt St. Gallen beantragte in der Rekursantwort vom 18. Juli 2024, auf den Rekurs
im Verfahren 1/2-2024/44 sei nicht einzutreten; eventualiter sei der Rekurs abzuweisen. Im
Wesentlichen fuhrte sie aus, bei den Abrechnungen vom 5. Juni 2024 handle es sich nicht
um Verfligungen, womit esim Rekursverfahren 1/2-2024/44 an einem Anfechtungsobj ekt
fehle (act. 8.5; siehe auch die Eingabe vom 8. August 2024, act. 8.8). d. Hierzu dusserte sich
A.__am 20. August 2024 (act. 8.11; siehe auch die erganzende Ein- gabe vom 26. August
2024, act. 8.12). C. Rekursverfahren Die Verwaltungsrekurskommission vereinigte die
beiden Rekursverfahren 1/2-2023/46 und 1/2-2024/44 und erledigte die Rechtsmittel A.__s
im gleichen Entscheid vom 16. Januar 2025 (aber mit getrennten Dispositivziffern) wie
folgt: In (teilweiser) Gutheissung des Rekurses vom 26. Mai 2023 hob sie die beiden
Rechnun- gen vom «24. Mai 2023» (versandt am 17. Mai 2023) betreffend den Zeitraum
vom 1. Mai 2022 bis 30. April 2023 auf und wies die Angelegenheit zu neuer Berechnung
der Gasge- biihren im Sinn der Erwdgungen an die Stadt St. Gallen zurtick (Dispositivziffer
1). Zur Be- grindung fuhrte die Verwaltungsrekurskommission in diesem Punkt an, aus
dem Ertrags- Uberschuss der Gasgebuhren im Zeitraum vom 1. Mai 2022 bis 30. April 2023
sei ein Betrag von CHF 1'200'000 dem allgemeinen Haushalt zugefihrt worden. Dem auf
diesen Betrag anfallenden Teil der Gasgebuihr stehe keine individuell zurechenbare
staatliche Leistung gegentiber. Demnach sei dem Rekurrenten beizupflichten, dassim
Umfang der Ablieferung an den allgemeinen Haushalt eine Steuer vorliege und es sich bel
den in Rechnung gestell- ten Gasgebuihren um eine Gemengsteuer handle. Im kantonalen
Recht fehle es an einer gentigenden Grundlage fir die Erhebung einer kommunalen Steuer
auf den Bezug von Gas, weshalb die Stadt St. Gallen keine Kompetenz zur Erhebung einer
Gemengsteuer besessen habe und sich die Erhebung der Gasgebiihr im Umfang der
Ablieferung an den allgemeinen Haushalt als rechtswidrig erweise. Demgegeniber sei
derjenige Teil der Gas- gebtihr, der eine Kausalabgabe darstelle, mit dem Kostendeckungs-
und Aquivalenzprinzip vereinbar. Ein méssiger Gebiihreniiberschuss von biszu 5 %
sprenge den Charakter einer Kausalabgabe in der Regel nicht. Vorliegend entspreche der
Uber einen Zeitraum von 2018 bis 2023 ermittelte Einnahmeniberschuss von insgesamt
CHF 6'394'325 deutlich weniger als 5 % desin diesem Zeitraum angefallenen
Gesamtaufwands von CHF 433'606'313. Die Ruge der Verletzung des

K ostendeckungsprinzips erwei se sich damit al's unbegriindet. Eine Verletzung des
Aquivalenzprinzips verneinte die Verwal tungsrekurskommission eben- falls. Ausserdem



wirden — etwain Anbetracht der grésseren Bezugsmengen — sachliche B 2025/23 und B
2025/25 6/35

Grunde fur eine preisliche Ungle chbehandlung zwischen Tarif- und Marktkunden
bestehen, sodass die Rechtsgleichheit nicht verletzt sei. Die Vertrage der Marktkunden
lagen der Ver- waltungsrekurskommission indes nicht vor. Auf den Rekurs vom 17. Juni
2024 im Verfahren 1/2-2024/44 gegen die beiden Rechnungen vom 5. Juni 2024 betreffend
den Zeitraum vom 1. Mai 2023 bis 30. April 2024 trat die Ver- waltungsrekurskommission
nicht ein (Dispositivziffer 2), weil essich bel diesen Rechnun- gen —andersalsim
Rekursverfahren 1/2-2023/46 — nicht um anfechtbare Verfiigungen handle. Die Rechnungen
seien nicht als Verfigung bezeichnet, wirden keine Rechtsmittel- belehrung enthalten und
seien ausdriicklich unter Vorbehalt des Ausgangs des Rekursver- fahrens 1/2-2023/46
gestellt worden (act. 2). D. Beschwerdeverfahren a. Gegen den Rekursentscheid vom 16.
Januar 2025 erhob A.___am 31. Januar 2025 Be- schwerde beim Verwaltungsgericht
(Datum Posteingang: 3. Februar 2025). Er beantragte unter Kostenfolge:
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